Articulos y disposiciones inconstitucionales y nulas

Texto de los articulos y disposiciones

Fundamento de la Sentencia

Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas.

*1. Si las Comunidades Aufonomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion
con las Enfidades Locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo
de las Comunidades Aufdnomas, serd necesario que éstas incluyan una cldusula de garantia del
cumplimiento de esfos compromisos consisfente en la auforizacion a la Adminisiracion General del
Esfado a aplicar refenciones en las fransferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema
de financiacion.

(..)

3. El procedimiento para la aplicacion de las refenciones mencionadas (...) se requlard mediante
Orden del Minisferio de Hacienda y Administraciones Pdblicas a la que se refiere la disposicion
adicional sepfuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuesios
Generales del Esfado para el afio 2013.”

Necesidad de Ley Orgdnica

No se puede establecer por Ley ordinaria.

El precepto incide de forma directa en una
materia, las relaciones financieras del Estado
con las Comunidades Auténomas, cuya
regulacion no se ha llevado a cabo mediante
ley orgdnica, tal y como exige el art. 1567.3
CE.

Disposicion fransitoria 1¢. Asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a
la salud.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, de acuerdo con las normas reguladoras del sistema de
financiacion aufonomica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Aufdnomas asumirdn

la litularidad de las compefencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a la
participacion en la gestion de la afencion primaria de la salud.

(..

Disposicion fransitoria 2°. Asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a
servicios sociales.

1. Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los férminos previstos en las normas reguladoras del
sisfema de financiacion aufondmica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Aufénomas
asumirdn la fitularidad de las compefencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a
la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

(En ambos casos, el texto de las disposiciones transitorias sefiala que:)

Las Comunidades Aufénomas asumirdn la fitularidad de estas compefencias, con independencia de
que su ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios, Dipufaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o cualquier ofra Enfidad Local.

Disposicidn fransitoria 3°. Servicios de inspeccion sanitaria.

En el plazo de seis meses desde la enfrada en vigor de esfa Ley, las Comunidades Aufonomas
prestaran los servicios relativos a la inspeccion y confrol sanifario de maraderos, de inaustrias
alimentarias y bebidas que hastfa ese momento vinieran prestando los municipios.

Disposicion adicional undécima. Compensacion de deudas enire Administraciones por asuncién de
servicios y competencias.

Realizada la asuncion de los servicios y compefencias a la que se refieren las disposiciones
fransiforias primera y segunda, en sus respectivos aparfados segundos, las Comunidades
Auténomas, con referencia a cada Municipio de su dmbifo ferriforial, la comunicardn al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, junfo con el imporfe de las obligaciones que fuvieren
reconocidas pendienfes de pago a los citados Municipios, al objefo de la realizacion, en los férminos
que se deferminen reglamentariamente, de compensaciones entre los derechos y las obligaciones
reciprocos, y el posterior ingreso del saldo resulfante a favor de la Administracion Publica a la que
corresponda, y, en su caso, recuperacion mediante la aplicacion de refenciones en el sistema de
financiacion de la Administracion Publica que resulfe deudora.

Extralimitacién competencial del Estado

El Estado ha invadido las competencias
aufonémicas reconocidas en los Estatutos
de Autonomia

Los servicios de asistencia social y atencion
primaria a la salud, explica el Tribunal,
son compefencias de las Comunidades
Auténomas que el nivel municipal venia
prestando porque asi lo decidieron (0
permitieron) las Comunidades Auténomas
(al amparo de los Estfatutos) o el Estado
(en aplicacion del art. 149.1.18 CE), o,
simplemente, porque fueron desarrollados
de hecho por los Ayuntamientos.

El Estado sélo podrd atribuir competencias
locales especificas, o prohibir que éstas se
desarrollen en el nivel local, cuando tenga
la competencia en la materia o secfor de
que se frafe. En materias de competencia
autonémica, s6lo las  Comunidades
Auténomas pueden atribuir competencias
locales o prohibir que el nivel local las
desarrolle; sujefdndose en todo caso a las
exigencias derivadas de la Constitucion

En consecuencia, y en la medida en que
impiden a las CC.AA descentralizar servicios
de su competencia, fodas estas disposiciones
(la adicional 11°y las fransitorias 1¢ a 3%
han superado el ambifo que la Constitucion
asigna a una regulacion bdsica sobre
atribuciones locales (art. 149.1.18 CE) v,
con ello, han invadido las compefencias
autonémicas de asistencia social y sanidad
recogidas en el Estatuto de Aufonomia.




Articulos y disposiciones inconstitucionales y nulos solo en parte

Texto de los articulos y disposiciones

Disposicion transitoria 4°. Disolucion de entidades de dmbito territorial
inferior al Municipio.

(..)

2. Con fecha de 31 de diciembre de 2014, las enfidades de dmbifo
ferriforial inferior al Municipio deberdn presentar sus cuentas anfe los
organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Aufonoma
respectiva para no incurrir en causa de disolucion.

3. La no presentacion de cuentas por las entidades de dmbito ferriforial
inferior al Municipio anfe los organismos correspondientes del Estado y de
la Comunidad Aufonoma respectiva serd causa de disolucion. La disolucion
serd acordada por Decrefo del 6rgano de gobierno de la Comunidad
Autfénoma respectiva en el que se poard deferminar su manfenimiento como
forma de organizacion desconcenirada.

Fundamento de la Sentencia
Extralimitacién competencial del Estado

El Estado se ha inmiscuido en la organizacion de la Comunidad
Auténoma

El Estado puede dictar algunas reglas o previsiones bdsicas, como
la obligacion de presentacion de cuentas por las Enfidades Locales
menores. Lo que excede claramente los limites de la competencia
estatal es predeterminar el érgano de la Comunidad Auténoma que ha
de acordar la disolucion y la forma que ha de revestir esta decision,
pues son cuestiones de organizacion administrativa aufonémica.

Disposicidn transitoria 11°. Mancomunidades de municipios.

En el plazo de seis meses desde la enfrada en vigor de esfa Ley, las
mancomunidades de municipios deberdn de adapfiar sus esfatufos a lo
previsto en el arficulo 44 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, para no incurrir en causa de disolucion.

(...)

El expediente para la disolucion serd iniciado y resuelfo por el Organo de
Gobierno de la Comunidad Aufdnoma, y en fodo caso conllevard:

(..)

Extralimitacién competencial del Estado

El Estado se ha inmiscuido en la organizacion de la Comunidad
Auténoma

Vulnera el Estatuto de Autonomia de Extremadura en la medida en
que realiza la indicacion precisa del érgano aufonémico al que
corresponde iniciar y resolver el expediente de disolucion de las
mancomunidades.
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Disposicion declarada constitucional siempre que se interprete conforme al fundamento juridico 13 e) de la Sentencia

Texto de los articulos y disposiciones

Disposicion adicional decimoquinta. Asuncién por las Comunidades
Auténomas de las competencias relativas a la educacion.

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Aufonomas y de las haciendas locales fijardn los férminos en los que las
Comunidades Aufdnomas asumirdn la fitularidad de las compefencias que
Se prevén como propias del Municipio, aun cuando hayan sido ejercidas por
éstas, por Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier
ofra Entidad Local, relafivas a participar en la vigilancia del cumplimientfo

de la escolarigad obligartoria y cooperar con las Administraciones

educativas correspondientes en la obfencion de los solares necesarios para
la constfruccion de nuevos centros docenfes, asi como la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de fifularidad local destinados a
cenftros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion
especial, para lo que se confemplard el correspondiente fraspaso de medios
economicos, maferiales y personales.

Fundamento de la Sentencia

Esta disposicion no supone una prohibicion a las CCAA de
descentralizar competencias en los municipios en materia de
educacion.

La LRSAL incurre en una evidente anfinomia: impone a las
Comunidades Auténomas obligaciones de signo opuesto cuyo
cumplimiento simultdneo resulta imposible.

No obstante, la senfencia concluye que la prevision no impone a las
CCAA en este caso (como si lo hacen las disposiciones fransitorias
19, 2% y 3% una prohibicion de descenfralizacion que pudiera
vulnerar la Constitucion.




